Drept constitutional

Si
Institutii politice Il

prof. Mircea CRISTE




*PARTICIPAREA POLITICA (continuare)

. 3. Sistemul electoral

. 4, Sistemul electoral in Romania- 4.1. Campania
electorala; 4.2. Contenciosul alegerilor; 4.3. Omologarea
votului

- 5. Referendumul — 5.1. Referendumul, mijloc de actiune
democratica; 5.2. Referendumul, mijloc de manipulare;
5.3. Referendumul in Romania




°3. SISTEMUL ELECTORAL

- Sistemul electoral se refera la tot ceea ce
priveste exercitarea dreptului de vot al
cetateanului, chemat sa si-l exprime fie la
desemnarea parlamentarilor, fie la consultarea
asupra unui proiect ori program legislativ sau
aprobarea acestuia.

- Votul poate fi mai mult sau mai putin intins si
poate fi exercitat in diferite modalitati.




- Dupa intinderea sa

- votul universal. Nu trebuie inteles in sensul recunoasterii lui
tuturor membrilor unei societati, ci doar ca exercitiul lui nu
este supus unor criterii discriminatorii. El este conditionat de
0 anumita maturitate fizica si psihica (o varsta minima si
existenta discernamantului), si de existenta unei legaturi
afective si juridice cu statul respectiv (cetatenia).

- votul limitat (restrdns). Limitarea votului poate interveni pe
criterii
- de avere (censitar) - accesul la vot doar celor care fie plateau un
anumit impozit, fie plateau o taxa la urna (poll-tax)

- sex — recunoscut mult timp doar barbatilor

- rasa, capacitate sau provenienta sociala - conditioneaza dreptul
de vot de capacitatea (apartenenta) sociala sau de capacitatea
intelectuala.




- Dupa modalitatea in care este exercitat

- votul direct - cetatenii isi aleg in mod nemijlocit
reprezentantii

- votul indirect - alegerea reprezentantilor se face dupa
parcurgerea mai multor etape in care se desemneaza
electori de grade diferite

- votul individual - fiecare cetatean dispune de un singur
vot

- votul multiplu - unii cetateni dispun de mai multe voturi

- votul secret - nu se stie optiunea exprimata de fiecare
votant

- votul public.--este cunoscuta optiunea exprimata



- votul facultativ - cetatenii pot sau nu sa se prezenta la
urne

- votul obligatoriu - neexercitarea lui atrage anumite
sanctiuni

- votul personal - depunerea buletinului in urna chiar de
votant

- votul comunicat

- prin procura, exercitat prin mandatar

- prin corespondenta, exercitat de cel care in momentul
scrutinului se afla la o departare care face imposibila
prezentarea personala la urna de votare




- Scrutinul uninominal — este ales un singur candidat in
fiecare circumscriptie. Este un vot exprimat in considerarea
unei persoane.

- Scrutinul plurinominal (de lista) - sunt alesi mai mulii
candidati, care s-au prezentat fie individual, fie grupat pe
una sau mai multe liste. Este acordat in considerarea unui

program politic. *Alegerea unuia dintre aceste tipuri de scrutin
determina decupajul electoral.

- Scrutinul majoritar

. castigator este cel care a intrunit cel mai mare nr. de voturi. Poate
fi uninominal, de lista blocata, plurinominal, intr-un tur, doua sau
chiar trei tururi. Favorizeaza sistemul bipartinic.

- Scrutinul proportional

. - locurile sunt impartite proportional cu nr. voturilor obtinute.
Daca intr-o circumscriptie sunt 10 locuri, iar voturile au fost 50%
pentru lista 1, 30% pentru lista 2 si 20% pentru lista 3, aceste liste
obtin 5, 3 si, respectiv, 2 locuri.



- Fiind practic imposibil a obtine proportii exacte, sistemul
se completeaza cu reguli privind distribuirea resturilor.

- Se stabileste catul electoral, prin impartirea numarului de voturi
exprimate la numarul de locuri disponibile intr-o circumscriptie

- Se impart voturile obtinute la catul electoral, si se obtin
numarul de locuri. Repartizarea restului se face fie prin metoda
restului mai mare (locul sau locurile nerepartizate direct se
acorda partidului care a ramas cu cel mai mare rest de voturi),
fie prin metoda mediei cele mai mari (humarul de voturi
obtinute se imparte la numarul de locuri obtinute, locurile
nerapartizate revenind celui care are media mai mare).




- Reprezentarea democratica este legata adeseori de ideea de
democratie.

- Democratia directa are avantajul de a oglindi fara echivoc vointa
generala, insa nu intotdeauna forta multimii este cea care ofera solutia
optima intr-o anumita chestiune.

. In reprezentarea democratica, un numar de ,alesi” decid in numele
alegatorllor Ins&, coincide vointa ale§|lor cu vointa generala? Suntem
oare in prezenta unei guvernari a unei minoritati? Mai putem vorbi de
democratie (guvernarea poporului)?

- Exista un consens in a caracteriza regimurile politice din lumea
occidentala, care se bazeaza pe reprezentarea democratica, drept
regimuri democratice.

- Astazi, democrat nu este considerat regimul politic care asigura
respectarea stricta a guvernarii lui 50+1 din numarul cetatenilor cu
drept de vot, ci regimul politic in care exista un sistem coerent si
cuprinzator de drepturi cetatenesti fundamentale, si o protectie
efectiva si eficienta a acestor drepturi, in primul rand in raport cu
puterea de stat.




*SISTEMUL ELECTORAL IN ROMANIA

. Sediul materiei:

-legea nr. 208/2015 pentru alegerea Parlamentului si legea nr.
288/2015

-legea nr. 370/2004 (rep. 2011) pentru alegerea Presedintelui

- vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat de
cetatenii romani care au exercitiul dreptului de vot.

- fiecare alegator are dreptul la un singur vot
- Doua tururi in alegerile prezidentiale

- desemnarea parlamentarilor pe baza principiului
reprezentarii proportionale

- norma de reprezentare este de 73.000 de locuitori pentru
un deputat,.si.168.000 de locuitori pentru un senator.



- legea distribuie mandatele la nivel de circumscriptie

- cetatenii voteaza in cadrul unor sectii de votare,
trecute intr-un Registru al sectiilor de votare.
Numarul de alegatori arondat unei sectii de votare
este intre 50 si 2.000 de locuitori ce-si au domiciliul
pe o raza de aproximativ 3 kilometri.

- Pentru alegatorii din afara tarii, sectiile de votare la
misiunile diplomatice, consulate, institute culturale.

- Toti cetatenii cu drept de vot sunt inscrisi in
Registrul electoral, gestionat de Autoritatea
Electorala Permanenta (AEP).




- Pe lista electorala suplimentara

- persoanele care fac dovada ca domiciliaza pe raza sectiei
de votare respective, insa au fost omise

- persoanele care in ziua votarii se afla in alta unitate
administrativ-teritoriala decat cea unde isi au domiciliul

- cei care participa in cadrul sectiei de votare respective la
procesul electoral, ca membirii ai biroului sau personal
de ordine, daca au domiciliul sau resedinta pe raza
circumscriptiei electorale in care se afla sectia de votare
respectiva.

- candidatii, daca acestia candideaza in circumscriptia
electorala respectiva.




- Autoritatea Electorala Permanenta, reglementata
in Legea nr. 208/2015 dar creata deja prin legea nr.
286/2003 ca institutie administrativa autonoma cu
competenta generala in materie electorala

- este condusa de un presedinte, cu rang de ministru,
numit prin hotarare comuna a Senatului si Camerei
Deputatilor, asistat de 2 vicepresedinti, cu rang de
secretar de stat, unul numit de Presedintele Romaniei,
iar celalalt de prim-ministru

- Adopta decizii, hotarari si instructiuni, cele cu caracter
normativ fiind publicate in Monitorul Oficial, si prezinta
Parlamentului un raport anual asupra activitatii sale, si
altul in cel mult 3 luni de la incheierea alegerilor.




- Alegerile sunt organizate, supravegheate si supervizate

de birourile electorale, infiintate de la nivelul sectiilor
de votare si pana la nivel central

- Biroul Electoral Central (B.E.C.) este compus din 5

judecatori ai Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
presedintele si vicepresedintii Autoritatii Electorale
Permanente, 12 reprezentanti ai partidelor politice si
aliantelor acestora, care participa la alegeri, precum si
un reprezentant desemnat de grupul parlamentar al
minoritatilor nationale din Camera Deputatilor

- Votarea incepe la ora 7 si se termina la ora 21 (urna

speciala — volanta)

- presedintele incheie un proces-verbal pentru fiecare

Camera-a-Parlamentului. Nu sunt luate in considerare

voturile-nules e —



- 4.5. Omologarea votului

-birourile electorale de circumscriptie vor incheia, separat
pentru Camera Deputatilor si Senat, cate un proces-verbal
cuprinzand voturile valabil exprimate

- P.-v. sunt Tnaintate Biroului Electoral Central, care va stabili
partidele care indeplinesc pragul electoral

- fiecarui competitor electoral care a trecut pragul electoral i se
repartizeaza atatea mandate de deputati sau, dupa caz, de
senatori, de cate ori coeficientul electoral pe tara se cuprinde
in numarul total al voturilor valabil exprimate pentru partidul
sau alianta politica.




- Presedinte este ales, din primul tur, cel ce obtine
peste 50% din voturile celor inscrisi pe liste. In al 2-
lea tur este ales cel ce obtine majoritatea din voturile
exprimate

- rezultatul alegerilor prezidentiale este confirmat de
Curtea Constitutionala. Aceasta anuleaza alegerile
daca votarea si stabilirea rezultatelor au avut loc prin
frauda, de natura sa modifice atribuirea mandatului
sau ordinea candidatilor care pot participa la al doilea
tur de scrutin.

. In aceast3 situatie, CCR va dispune repetarea turului
de scrutin in a doua duminica de la data anularii
alegerilor




*‘REFERENDUMUL

- Referendumul trebuie legat de exercitiul democratiei

- La fel ca si in cazul referendumului, plebiscitul este un vot popular
dat asupra unei probleme supuse consultarii, fie ca este vorba de un
proiect legislativ, fie ca este vorba de o decizie ce urmeaza a fi luata.

- Referendumul este strans legat de regimurile de democratie directa
si semi-directa.
. distingem intre:

refendumul controlat si cel necontrolat (initierea referendumului este
exclusiv la latitudinea detinatorului puterii sau si a populatiei sau opozitiei)

- si intre referendumul prohegemonic si cel antihegemonic (in functie de pozitia
Puterii fata de raspunsul pozitiv sau negativ )
- Suveranitatea nationala apartine poporului roman, care o exercita
prin organele sale reprezentative si prin referendum (art. 2 Constit.)




- Presedintele Romaniei, dupa consultarea Parlamentului, poate cere
poporului sa-si exprime, prin referendum, vointa cu privire la
probleme de interes national (art. 90 Constit.).

- Determinarea problemelor de interes national ce se supun
referendumului constituie competenta exclusiva a Presedintelui .

- Revizuirea Constitutiei trebuie aprobataprintr-un referendum
organizat in cel mult 30 de zile de la data adoptarii proiectului sau a
propunerii de revizuire (art. 151 al. 3 Constit.)

- valoarea juridica a limitelor impuse revizuirii Constitutiei

- Referendum pentru demiterea Presedintelui Romaniei




- Ce este democratia?

- Referendumul este un sprijin pentru democratie?




